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Proposta de alteracdo da PEC 110/2019 do Senado Federal

O Brasil enfrenta nesse momento o debate da reforma do seu sistema tributario, o qual inegavel-
mente é complexo, injusto e excessivo. Poderiamos listar os principais problemas nos seguintes

tépicos:
° ALTA CARGA TRIBUTARIA (+-35% DO PIB)
° COMPLEXIDADE, OBRIGACOES ACESSORIAS COMPLEXAS E NUMEROSAS
° GUERRA FISCAL ANIQUILA COM A LIVRE CONCORRENCIA E MODIFICA A
ALOCACAO DE RECURSOS PELOS AGENTES ECONOMICOS
o 27 LEGISLACOES ESTADUAIS (ICMS) E MAIS DE 5.000 LEGISLACOES
MUNICIPAIS (ISS)
o A IMPERFEICAO DA NAO-CUMULATIVIDADE NOS TRIBUTOS INDIRETOS

CRIA SITUACOES DE CARGAS TRIBUTARIAS DIFERENTES ENTRE COMPETIDORES
DOS MESMOS SETORES, ESPECIALMENTE NO ICMS

A proposta de PEC n° 110/2019 de relatoria do Senador Roberto Rocha altera significativamente
o Sistema Tributario Nacional e tem como eixo principal a criacdo do Imposto sobre Operacoes
com Bens e Servicos (IBS), em substituicdo ao imposto sobre produtos industrializados (IPI), a
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), as contribuicdes para o Progra-
ma de Integracdo Social e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(P1S/Pasep), o imposto sobre operacdes financeiras (IOF) e o salario-educacdo. Da competéncia
dos Estados e Distrito Federal o IBS substituird o imposto sobre operacoes relativas a circulacdo
de mercadorias (ICMS), e no dmbito municipal substituird o imposto sobre servicos de qualquer
natureza (ISS).

Dessa forma, apés um periodo de transicao, o IBS tera substituido um total de 9 tributos, passan-
do a ser a mais importante figura do Sistema Tributdrio brasileiro. Acreditamos que uma de suas
caracteristicas essenciais, qual seja, a base de calculo, mereca ser modificada, com o fito de asse-
gurar a competitividade e o estimulo a geracao de empregos.

O IBS na forma como esta a redacdo atual da PEC 110/2019 permite a deducao dos valores
pagos nas operacoes anteriores de bens e servicos ligados a atividade econémica, bem como o
crédito integral dos bens do ativo imobilizado.

Essa é redacdo da PEC 110/2019:
“Art. 153.

VIl - bens e servicos;

§ 6°. O imposto de que trata o inciso VIII do caput serd instituido e disciplinado por lei

complementar e atenderd ao seguinte:

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido em cada operacdo com
aquele incidente nas etapas anteriores, sendo assegurado:

a) o crédito relativo ds operacées com bens e servicos empregados, usados ou consumi

dos na atividade econbmica, ressalvadas as excecbes relativas a bens ou servicos carac

terizados como de uso ou consumo pessoal;

b) o crédito integral e imediato na aquisicdo de bens do ativo imobilizado;

¢) o aproveitamento de saldos credores acumulados;”

Sendo o IBS o eixo principal do Sistema Tributario acreditamos que as deducdes previstas se
amoldam muito bem ao setor do comércio e da industria, em que a cadeia de custos se baseia
muito mais na compra de insumos e na sua transformacao, no caso da indUstria, ou na revenda
de mercadorias no caso do comércio.
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Para a industria e o comércio o IBS atingira a correta diferenca da compra e venda, sendo essa
diferenca efetivamente o valor agregado ou adicionado na etapa final pelo industrial ou comerci-
ario.

Ja no caso dos servicos, especialmente naqueles casos em que ha uso intensivo de mao de obra,
ndo ha quase nenhum crédito de operacdes anteriores, de forma que a ndo cumulatividade do
IBS resultara, na realidade, numa base de calculo quase integral a receita auferida pela prestacao
dos servicos.

Dessa forma, e considerando que a folha de salarios no Brasil é tributada pelas contribuicoes
sociais do artigo 195, inciso | da Constituicao Federal, acrescidos de diversas verbas trabalhistas,
acabaremos por ver incidir o IBS novamente sobre as folhas de salarios, causando um inegavel
incremento no custo dos empregadores do pais o que, a toda evidéncia, deve ser evitado pela
Reforma Tributaria.

Dessa forma, propomos a inclusdo do inciso Il, ao § 6° do artigo 153, inc. VIl da PEC, como forma
de manter o IBS condizente com os objetivos nacionais. Para tanto o contribuinte podera deduzir
da base de célculo desse imposto os seus custos com folha de salario, encargos e contribuicoes
incidentes.

Essa é redacdo proposta:

“Il - serd deduzida da base de cdlculo do imposto a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica com
vinculo empregaticio, bem como dos tributos incidentes.”

Enxergamos a proposta da PEC 110 do Senado Federal como a melhor quando comparada a PEC
45 da Camara dos Deputados, uma vez que o IBS estd sendo construido com maior flexibilidade
frente a realidade nacional e sem dar o poder dos Estados e Municipios de instituirem aliquotas
préprias, o que acreditamos vai na direcdo oposta da simplificacdo do sistema tributério.

Essa é a redacdo da proposta da PEC 45 nos pontos que entendemos preocupantes:

“Art. 152-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos, que serd uniforme em todo o
territério nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exercer sua
competéncia exclusivamente por meio da alteracdo de suas aliquotas.

IV - ndo serd objeto de concessdo de isencées, incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros,
inclusive de reducdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplicacdo
das aliquotas nominais;

VI - terd aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e intangiveis, servicos e direitos, podendo
variar entre Estados, Distrito Federal e Municipios

A aliquota uniforme para todos os bens e servicos na proposta da Camara dos Deputados, causa
grande perplexidade, como justificar a tributacdo do feijao e arroz serem iguais ao do caro e sofis-
ticado caviar? Ou ainda, servicos basicos como escolas infantis terem a mesma carga tributaria do
que outros servicos supérfluos?
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Por sua vez a proposta em tramitacdo no Senado (PEC 110/19) é mais flexivel, como se vé nos
trechos do texto proposto:

TAIE. D530 ettt teaes seraeseses et s bbb st n e s s enaeae

VIl - bens e servicos;

§ 6° O imposto de que trata o inciso VIl do caput serd instituido e disciplinado por lei complementar e
atenderd ao seguinte:

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido em cada operacdo com aquele incidente
nas etapas anteriores, sendo assegurado:

a) o crédito relativo ds operacées com bens e servicos empregados, usados ou consumidos na atividade
econbmica, ressalvadas as excecbes relativas a bens ou servicos caracterizados como de uso ou consu-
mo pessoal;

b) o crédito integral e imediato na aquisicdo de bens do ativo imobilizado; c) o aproveitamento de
saldos credores acumulados;

Il - incidird: a) nas importacées, a qualquer titulo; b) nas locacdes e cessdes de bens e direitos, exceto
de bens iméveis; c) nas demais operacées com bens intangiveis e direitos;

Il - terd uma aliquota padrdo, assim entendida a aplicdvel a todas as hipoteses ndo sujeitas a outro
enquadramento previsto em lei complementar, para determinados bens, servicos, atividades ou setores
da economia ou em razdo da utilizacdo de novas tecnologias, para os quais as aliquotas podem ser
minoradas;

V - ndo poderd ser objeto de isencdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia, remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao
imposto, exceto, se estabelecido por lei complementar, em relacdo a operacées com os seguintes
produtos ou servicos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;

b) medicamentos;

¢) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de cardter urbano;

d) bens do ativo imobilizado;

e) saneamento bdsico;

f) educacdo infantil, ensino fundamental, médio e superior e educacdo profissional;

g) cadeia produtiva da satide;

h) embalagens, residuos ou remanentes pés consumo, oriundos de sistema de logistica reversa. VI - nédo
integrard sua propria base de cdlculo ou a de qualquer outro tributo, inclusive os de que tratam os arts.
154, 1ll, e 155, IV, bem como nenhum outro tributo integrard sua base de cdlculo.

Subscrevemo-nos
Com os melhores cumprimentos
Atenciosamente

Diretoria ACAD Brasil
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