MONTENEGRO E LEATE ADVOGADOS. 1

A

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2019

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ACADEMIAS
Por especial atencdao Dr. MARIO RICARDO MACHADO DUARTE

Prezados Senhores

Ref.: Consulta sobre viabilidade e/ou risco de inclusdo de clausula

denominada “Beneficio Social Familiar” em instrumento coletivo

Foi nos consultado sobre a viabilidade e/ou riscos de inclusdo de

clausula denominada “Beneficio Social Familiar” em instrumento coletivo,

conforme exemplo abaixo transcrita:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR

As Entidades Sindicais prestardo indistintamente a todos os

trabalhadores e/ou empregadores subordinados a esta Convengéo
Coletiva de Trabalho, por meio de organizagdo da gestora
especializada e aprovada pelas Entidades Sindicais Convenentes,
beneficios sociais, conforme tabela definida pelas Entidades e
discriminadas no Manual de Orientagéo e Regras.

Paragrafo primeiro — A prestagdo dos beneficios iniciara a partir de

01/04/2019 e teréa como base, para seus procedimentos, como
parte integrante desta clausula, o Manual de Orientagéo e Regras,
0 qual devera estar disponivel no site da gestora. Para lisura do
processo e conservagdo de direitos, este Manual devera ser
registrado em cartério em momento oportuno.

Paragrafo _seqgundo - Para efetiva viabilidade financeira deste

beneficio e com o expresso consentimento das entidades
convenentes, as empresas, a titulo de contribuicdo social,
recolheréo até o dia 10 (dez) de cada més e a partir de 10/04/2019,
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o valor total de R$ 20,00 (vinte reais) por trabalhador que possua,
exclusivamente, por meio de boleto disponibilizado pela gestora no
site www.beneficiosocial.com.br. O custeio do Beneficio Social
Familiar sera de responsabilidade integral das empresas, ficando
vedado qualquer desconto no salario do trabalhador.

Paragrafo terceiro - Em caso de afastamento de empregado, por

motivo de doenga ou acidente, o empregador manterda o
recolhimento por até 12 (doze) meses. Caso o afastamento do
empregado seja por periodo superior a 12 (doze) meses, o
empregador fica desobrigado ao recolhimento desta contribuigédo a
partir do décimo terceiro més, ficando garantidos ao empregado
todos os beneficios previstos nesta clausula, até seu efetivo retorno
ao trabalho, quanto entdo o empregador retomara o recolhimento
relativo ao trabalhador afastado.

Paragrafo_quarto — Devido a natureza social e emergencial dos

beneficios disponibilizados, na ocorréncia de evento que gere
direito de atendimento ao trabalhador e seus familiares, o
empregador devera comunicar formalmente a gestora através do
seu site, no prazo maximo e improrrogavel de 90 (noventa) dias a
contar do fato gerador, e no caso de nascimento de filhos, este
prazo sera de 150 (cento e cinquenta) dias, sob pena do
empregador arcar com sangbes pecuniarias em favor do
trabalhador prejudicado, como se inadimplente estivesse.

Paragrafo quinto — O empregador, que estiver inadimplente com o

recolhimento desta contribui¢do, ou efetuar recolhimento por valor
inferior ao devido, perdera o direito aos beneficios a ele
disponibilizados. Na ocorréncia de qualquer evento que gere direito
de atendimento aos trabalhadores, estes ndo perderéo direito aos
beneficios, e o empregador devera indenizar o trabalhador ou seus
familiares, o equivalente a 20 (vinte) vezes o menor piso salarial da
categoria vigente a época da infragdo. Caso o empregador

regularize seus débitos no prazo de até 15 (quinze) dias corridos,
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apos o recebimento de comunicagdo formal feita pela gestora,

ficara isento desta indenizagé&o.

Paragrafo sexto - Nas planilhas de custos, editais de licitagbes ou

nas repactuagbes de contratos devido a fatos novos constantes
nesta CCT e em consonancia a instrugdo normativa vigente, nestes
casos, obrigatoriamente, deverdo constar a provisdo financeira
para cumprimento desta clausula, preservando o patriménio
Juridico dos trabalhadores, conforme o artigo 444 da CLT.

Paragrafo sétimo - Estara disponivel no site da gestora, a cada

pagamento mensal, o Comprovante de Regularidade do Beneficio

Social Familiar, o qual devera ser apresentado ao contratante e a

orgéos fiscalizadores quando solicitado.
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MONTENEGRO E LEATE ADVOGADOS. 4

Apos leitura e analise de referida clausula, cumpre-nos as seguintes
consideragoes:

1 - Sistema Juridico Brasileiro e pratica antissindical

Os sindicatos sao entidades associativas protegidos pela Constituicao
Federal de 1988 como os entes responsaveis pela defesa dos direitos e
interesses da categoria que representa:

Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(...)

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questées judiciais ou

administrativas;

(...)

Com o objetivo de cumprir seus objetivos, os sindicatos necessitam de
garantias que permitam sua atuagao livre, tais como vedacao da interferéncia e
intervengé@o do Estado nas questdes sindicais, receitas proprias e possibilidade

de defesa em face de condutas que atentem contra a liberdade sindical.

No sistema juridico brasileiro a convencéao coletiva de trabalho nao faz
distingao entre empresas filiadas e associadas e, neste contexto, traz deveres e
obrigagbes para todos trabalhadores e todas as empresas do grupo econdmico

daquele setor.

Por isso ha necessidade de cautela, pois toda negociacéo coletiva gera
um aumento de custo nas empresas, que pode inviabilizar sua atividade

econdmica.
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No caso em tela, muito embora a clausula seja intitulada como “clausula
social”’, sua inclusdo em instrumento normativo acarretara um grande impacto
econdmico nas empresas, pois a clausula determina que as empresas paguem
mensalmente um valor de R$ 20,00 (vinte reais) por trabalhador. A clausula nao
traz distingao entre empresas de pequeno, médio e grande porte e no ha estudo
se todas as empresas do setor poderéo absorver os custos oriundos da inclusdo
da clausula de beneficio social familiar nos moldes propostos, ou seja, sob a

egide de financiamento das empresas, sendo vejamos:

Aléem do impacto econémico, esta claro que, parte do beneficio a ser
pago pelas empresas, sera revertido para a entidade sindical, o que configura

pratica antissindical e desvio dos reais objetivos do sindicato.

O Ministério Publico do Trabalho ja se manifestou no sentido que a
atuacao do sindicato custeada por receitas advindas das empresas fere o
principio da liberdade sindical e compromete a autonomia da entidade nas
negociagoes coletivas.

Inclusive, ha declaragdes de presidentes de sindicatos dizendo que ha
repasse de 10% dos valores para os sindicatos e a toda piramide sindical, que
ficam de “lucro” para o sindicato profissional e patronal. Esse repasse com
finalidade lucrativa fere o objeto social das entidades sindicais, que sao
entidades sem fins lucrativos, além de comprometer o principio da liberdade
sindical e o dever de representagao de seus filiados com autonomia e isencao.

De acordo com a clausula em andlise, o modo de
recolhimento/pagamento do valor determinado como “beneficio social familiar”
sera através de boleto bancario emitido pelo site da empresa gestora. Como
anexo a clausula, ha um quadro com os valores de beneficios, que se verifica o
pagamento de valores para a entidade sindical cadastrada da categoria
abrangida pela convengao coletiva - conforme coluna “entidade” - , presumindo-
se que referida clausula denominada “Beneficio Social Familiar’ é de fato uma

clausula que visa custear a entidade sindical.
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Nesse sentido, além dos Tribunais Regionais e o Tribunal Superior do
Trabalho condenarem praticas antissindicais, o Ministério Publico do Trabalho
tambem esta bastante atuante e as multas impostas pelo Ministério Publico do
Trabalho em casos de praticas antisindicais giram em torno de 500 a 1 milhdo e
meio para cada sindicato.

Nos termos propostos pela clausula, ainda que de forma indireta, as
empresas estarao financiando o sindicato. E, referida conduta ja foi reconhecida
como pratica antissindical pelo Tribunal Superior do Trabalho, gerando inclusive

condenagao por dano moral coletivo, como abaixo demonstrado:

Dano moral coletivo. Caracterizagdo. Conduta antissindical.
Conven¢do coletiva de trabalho. Financiamento do
sindicato profissional com recursos provenientes do
empregador.

O financiamento do sindicato profissional com recursos
provenientes do empregador (taxa negocial), conforme firmado
em clausula de convengdo coletiva de trabalho, configura
conduta antissindical que, ao impossibilitar a autonomia da
negociacao coletiva, fragiliza o sistema sindical e a relagcao
entre empregados e empregadores, ensejando, portanto, a
reparagao por dano moral coletivo. Na espécie, registrou-se
que, embora a clausula em questdo tenha sido suspensa por
forga de liminar requerida pelo Ministério Publico do Trabalho
nos autos de agéo civil publica, restou caracterizada a conduta
ilicita, de modo que a inexisténcia de efetiva lesdo ndo afasta a
necessidade de reparagdo, sob pena de retirar a protegéo
Jjuridica dos direitos coletivos. Com esse entendimento, a SBDI-
I, por unanimidade, conheceu dos embargos interpostos pelo
MPT, por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, deu-lhes
provimento para restabelecer o acérddo do Regional, impondo a

condenag&o no importe de R$ 10.000,00 a titulo de dano moral
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coletivo. TST-E-ARR-64800- 98.2008.5.15.0071, SBDI-I, rel.
Min. Aloysio Corréa da Veiga, 12.2.2015.

As obrigagdes do sindicato dos trabalhadores é prestar Servicos aos
seus associados. As obrigac6es do sindicato patronal é prestar servigos para as
empresas. Neste contexto, as empresas ndo podem custear o sindicato
profissional. N&o se trata de ser contra beneficiar o trabalhador, mas de garantir
a lisura das relagdes sindicais tdo mal vistas pela sociedade atual.

2 — Imposigao de contratar empresa gestora

Ainda que na clausula analisada no haja a formalizagdo de contrato
escrito entre as empresas representadas na convencgéo coletiva e a empresa
indicada como gestora dos beneficios sociais, ha, de fato, um contrato de
prestacao de servigos, o qual possui condigcdes pré estabelecidas. A informagao
de que a empresa gestora foi aprovada pelas entidades sindicais é vaga e traz

inseguranca juridica para as partes envolvidas.

No proprio site informado na clausula em  anélise
(www.beneficiosocial.com.br) é informado que as empresas ndo podem
contratar diretamente a empresa gestora dos beneficios. Ha reserva de
mercado, uma vez que se faz necessario a obrigatoriedade da inclusdo da

clausula na convengao coletiva de trabalho para a prestagéo de servicos.

Tal imposicdo fere o Principio da Livre Iniciativa protegido
constitucionalmente pelo artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagcédo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional:
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Il - propriedade privada;

Il - fungédo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras
de capital nacional de pequeno porte.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizagdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em

lei.

Além de ferir principio constitucionalmente protegido, a clausula impoe
ingeréncia nos negocios da empresa e desrespeita o direito potestativo do

empregador.

Nos moldes propostos, a clausula em questdo obriga as empresas a
aderirem um contrato com uma empresa que ndo conhecem, que nédo se pode
negociar clausulas, com imposi¢ao de deveres e penalidades sem anuéncia, o
que é vedado pela legislacdo vigente que rege o direito contratual e do

consumidor.

Trata-se de verdadeiro contrato de adeséo, conforme definigao do artigo
54 do Cédigo de Defesa do Consumidor:
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Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cujas clausulas tenham
sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas
unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem
que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente
o0 conteudo.

Diferentemente do que ocorre nos contratos comuns, nos quais est&o
presentes a boa-fé, a autonomia da vontade e a possibilidade dos contratantes
negociarem as clausulas que seréo acordadas no instrumento, principalmente a

que se refere ao valor a ser pago.

Assim, referido ato juridico que vinculara as empresas representadas na
norma coletiva e a empresa gestora — terceira contratada - pode ser anulado,
nos termos do artigo 148 do Cadigo Civil:

Art. 148. Pode também ser anulado o negécio juridico por dolo
de terceiro, se a parte a quem aproveite dele tivesse ou devesse
ter conhecimento; em caso contrario, ainda que subsista o
negaocio juridico, o terceiro respondera por todas as perdas e
danos da parte a quem ludibriou.

E, isso constitui outro risco para o sindicato que, em caso de demandas
judiciais, podera responder solidariamente aos danos causados pela empresa

gestora, ja que é intermediario da prestagao dos servicos.

3 — Da possibilidade da clausula ser anulada

Em diversas agées que pedem a anulagdo de clausulas constantes em
convengdes coletivas, as quais possuem redagdes parecidas com a redagéo
proposta, no sentido de que cabera somente ao empregador arcar com o custo
total do pagamento para a efetivagao do beneficio social familiar e/ou que,
mesmo que indiretamente, custear atividade dos sindicatos, houve anulagédo das

clausulas pelo Tribunal Superior do Trabalho, sen&o vejamos:
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EMENTA: 1 - PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA
DA PRESTACAO JURISDICIONAL. Deixa-se de examinar a
preliminar de nulidade do acérddo do Tribunal Regional por
prestag&do negativa, em razéo do disposto no art. 282, § 2.°, do
CPC/2015. 2 - CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DE FORMACAO PROFISSIONAL
INSTITUIDA EM NORMA COLETIVA. A decisdo do Tribunal
Regional, se mostra em consonéncia com a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que, a clédusula convencional
mediante a qual se instituiu modalidade de contribuigéo
patronal para custear beneficios a categoria profissional,
inclusive fundo de formagdo profissional, deve ser

considerada invalida porque pode comprometer a

autonomia_sindical, por criar um ambiente favoravel a

ingeréncia da empresa no funcionamento do ente sindical,
gerando situacao de dependéncia econémica. Incidéncia da
Sumula 333 do TST. Recurso de revista ndo conhecido. 3 -
DANO MORAL COLETIVO. Ndo ha gravidade suficiente na

conduta do sindicato, uma vez que sua pretensdo est

respaldada em clausula firmada pelas partes em instrumento
coletivo, o que denota n&o ter havido abuso de direito por parte
do réu. Embora reconhecida a ilegalidade da cobranga das
contribuicbes destinadas ao custeio do fundo de assisténcia
social e de formagéo profissional, ndo se vislumbra conduta
ilicita do sindicato capaz de causar dano ao direito de
personalidade dos empregados. Precedentes. Recurso de
revista conhecido e provido. PROCESSO N° TST-RR-884-
33.2011.5.09.0013- AC O RD A O 2.2 Turma GMDMA/RAS
RECURSO DE REVISTA.(g/n)

Em referido julgado, discorreu o MM. Juiz Relator:

L)
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A tese do sindicato-réu, de que os empregadores devem arcar
com o fundo de assisténcia social e formagéo profissional ndo
se coaduna com o entendimento deste Colegiado a respeito da
matéria e que tem sido manifestado em recursos de entidades
sindicais, bem como em decisées de agdes ajuizadas pelo

Ministério Pablico do Trabalho, A situagdo é analoga a da

contribuicdo confederativa, em que a imposicdo a

empregado ndo associado é inadmissivel, por afrontar a

liberdade de associacao constitucionalmente assequrada.

Trata-se, alias, de entendimento sedimentado pelo STF, na
Sumula 666:A contribuigdo confederativa de que trata o art. 8°,
IV, da Constituigdo, s6 é exigivel dos filiados ao Sindicato
respectivo. Assevero que, ainda que o artigo 513, e da CLT,
autorize os sindicatos a "impor contribuigées a todos aqueles
que participam das categorias econémicas ou profissionais ou
das profissbes liberais representadas"” o fato dessas
contribuigbes nédo terem a natureza de tributo impede que se
exijfa o pagamento de quem néao é filiado ao sindicato. A parte
final do dispositivo ndo deixa margem a duvida quanto a
possibilidade do sindicato impor cobranga a categorias por ele
representadas. S4o nesse sentido a  Orientagdo
Jurisprudencial 17 da SDCTST (As_clausulas coletivas que

estabelecam contribuicao em favor de entidade sindical, a

qualquer titulo, obrigando trabalhadores nao

sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre associacao

e _sindicalizacdo, constitucionalmente assegurado, e,

portanto, nulas, sendo passiveis de devolugdo por via

propria, os _ respectivos __ valores __eventualmente
descontados) e o Precedente Normativo 119, da SDC-TST (A
constituigdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8° V,

assegura o direito de livre associagdo e sindicalizagdo. E

ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de
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MONTENEGRO E LEATE ADVOGADOS. I

acordo, convengdo coletiva ou sentenga normativa
estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a
titulo de taxa para custeio do sistema confederativo,
assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras
da mesma espécie, obrigando trabalhadores n&o

sindicalizados. ~Sendo nulas _as _estipulacées que

inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de

devolucdo os valores irreqularmente descontados). Com

base nessas diretrizes é que as decisées do TST tém

assegurado a liberdade de sindicalizagdo, como se extrai das
ementas a seguir transcritas: _

CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL - DEVOLUCAO DE
DESCONTOS - A SDC desta Corte consagra que as clausulas
coletivas que estabelecem contribuicdo em favor de entidade
sindical, a qualquer titulo, e obrigam trabalhadores n&o
sindicalizados, s&o ofensivas ao direito de livre associagéo e
sindicalizagdo assegurado pela Constituicdo da Republica.
Séao nulas as referidas clausulas e passiveis de devolucao,

por_via propria, os valores respectivos eventualmente

descontados. Recurso Ordinério a que se nega provimento.
(TST - ROAA 549 - SSDC - Rel. Min. Carlos Alberto Reis de
Paula - DJU 03.12.2004)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL E CONFEDERATIVA - EMPREGADOS NAO
SINDICALIZADOS - 1. Inadmissivel a imposigdo de
contribuigdo assistencial e confederativa a empregado de
categoria profissional ndo associado em favor do sindicato da
categoria profissional, por afrontar a liberdade de associagéo
constitucionalmente assegurada (arts. 8°, inciso V, e 5° inciso
XX, da CF/88) Precedente Normativo n° 119 da SDC do TST.
2. Agravo de instrumento a que se nega provimento.( TST —
AIRR 567012/2002-900-02-00.9 - 12 T. - Rel. Juiz Conv.
Guilherme Bastos - DJU 02.09.2005.) (g/n) GL\
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B MONTENEGRO E LEATE ADVOGADOS. 13

E, continua,

Na hipétese dos autos, atribuir aos empregadores o
pagamento de contribuicao destinada ao fundo de

assisténcia social e de formacao profissional, pela via da

convencao coletiva, é irreqularidade patente que, além de

nao_se compatibilizar com_a_finalidade da negociagido
coletiva. Cabe ao sindicato assegurar a sua manutengéo pelas

contribuicbes de seus associados e ndo dos empregadores. A
circunstéancia retratada na clausula, se vista com critério, acaba

por implicar cerceio da liberdade de livre associacdo e da

autonomia das entidades sindicais. A cléusula oferece risco

de, ainda que indiretamente, permitir ingeréncia do empregador

Junto ao sindicato, que estaria economicamente atrelado a

vontade daquele, na medida em que eventual cancelamento

de consideravel contribuigdo, apés condicionar ao longo do
tempo o proprio orgamento da entidade, poderia gerar risco

de inviabilizar o funcionamento dessa entidade. Conclusao

apressada até permite entender que se trata de clausula

benéfica ao trabalhador, porque ndo haveria desconto

sobre o salario deste. Contudo, pelos motivos mencionados,

e com melhor ponderagdo conclui-se que esse suposto
beneficio podera ser suplantado por prejuizos de outra
natureza, especialmente quanto a possibilidade de inibigdo da

atuagao sindical. Nao é dificil prever que qualquer

posicionamento da entidade sindical em desfavor do

trabalhador, ainda que no intuito de usar como elemento

compensatorio de outras conquistas, poderia _ser

analisado com ressalvas, diante da eventual possibilidade de

dominagdo do sindicato pelos empregadores, que, afinal,

estariam mantendo economicamente a entidade. (g/n)

4
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MONTENEGRO E LEATE ADVOGADOS. 14

O mesmo foi entendido quanto as taxas de contribuicio permanente a

serem pagas somente pela empresa:

Ementa - TAXA DE CONTRIBUICAO PERMANENTE A SER
PAGA PELA EMPRESA EM FAVOR DO SINDICATO
PROFISSIONAL - A cobranga de taxa de contribuigdo
permanente, a ser paga pela empresa em favor de sindicato
profissional, ainda que respaldada em norma coletiva, revela-

se ilegal por contrariar normas e principios de ordem
publica, evidenciando o mau uso da autonomia privada

coletiva a que refere o artigo 7°, XXVI, da_Constituicdo
Federal. (TRT 92 R. - Proc. 91048-2002-663-09-00-1 - (3-2004)
- Rel. Juiz Sérgio Murilo Rodrigues Lemos - J. 06.02.2004)
Mauricio Godinho Delgado (In Curso de Direito do Trabalho. 32

, ao tratar das garantias da atuagéo sindical edigdo. S&o Paulo.
2004. LTr. p. 1307.) propée que o principio da liberdade
associativa e sindical de representar total prerrogativa para que
as entidades sindicais sejam criadas e tenham seu
desenvolvimento, a fim de se tornarem efetivos sujeitos do
Direito Coletivo do Trabalho. Assevera: Como qualquer
principio, na qualidade de comando juridico instigador, a
presente diretriz também determina ao ordenamento juridico
que confira consisténcia ao contetido e objetivo normativos que

enuncia. Ou seja, que estipule garantias minimas a

estruturacdo e atuacdo dos sindicatos, sob pena de ndo

poderem cumprir seu papel de real expressido da vontade

coletiva dos respectivos trabalhadores. A Convengéo 98, da

OIT (In Convengbes da OIT. 22 edigdo. Sdo aprovada pelo
Decreto Legislativo 49/1951, Paulo. 1998. LTr. Pagina 207.)
ratificada em 18 de novembro de 1952, promulgada pelo
Decreto 33.196/1953, contempla em seu art. 2°, jitens 1 e 2: 1.
As organizacées de trabalhadores e de empregadores

deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer

14
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MONTENEGRO E LEATE ADVOGADOS. 15

atos de ingeréncia de umas e outras, quer diretamente

quer por meio de seus agentes ou membros, em sua

formacdo, funcionamento e administracdo. 2. Serdo

particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos termos
do presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagdo de
organizagdes de trabalhadores dominadas por um empregador
ou uma organizagdo de empregadores, ou a manter
organizagbes de trabalhadores por outros meios financeiros,
com o fim de colocar essas organizagdes sob o controle de um
empregador ou de uma organizagdo de empregadores.

Portanto, a clausula, demonstra risco de ingeréncia da

categoria econémica sobre o Sindicato, pois prevé

contribuicao _em prol da entidade profissional, por

contribuicbes do proprio _empregador. A matéria foi

analisada por este Colegiado no julgamento dos autos TRT-PR
01595-2009-671-09-00-4 (RO 20896/2010), publicado em
15/02/2011, em que atuou como Relator o Desembargador
Marcio Dionisio Gapski, com os seguintes fundamentos, que,

por sua pertinéncia, adoto como razées para decidir: (...) (g/n)

E, conclui:

O Tribunal Regional entendeu que “atribuir aos

empregadores o pagamento de contribuicdo destinada ao

fundo de assisténcia social e de formacao profissional,

pela via da convencado coletiva, é irreqularidade patente

que, além de ndo se compatibilizar com a finalidade da

negociacdo coletiva’. A decisédo da Corte local, no sentido de
serinvalida a clausula convencional mediante a qual se instituiu
modalidade de contribuigdo patronal para custear beneficios a
categoria profissional esta de acordo com a jurisprudéncia

desta Corte Superior. Nesse sentido, citam-se os julgados:
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RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA
LEI 13.015/2014. TAXA DE CONTRIBUICAO PATRONAL
INSTITUIDA EM NORMA COLETIVA PARA CUSTEIO DE
"ASSISTENCIA MEDICA" E "FUNDO DE FORMACAO
PROFISSIONAL". INCDENCIA DA SUMULA 333/TST. Cinge-
se a controvérsia em se definir se sédo validas clausulas de
norma coletiva que preveem a participagdo das empresas
convenentes no custeio de "assisténcia médica" e "fundo de
formagéo profissional". Ndo se verifica a alegada violagéo ao
artigo 8° Ill, da Constituicdo Federal, na medida em que a
contribuigdo da empresa para o custeio do plano de saude,
bem como para um fundo de formagéo profissional, ambos os

beneficios _instituidos em norma _coletiva, _pode

comprometer a autonomia sindical, pois cria um ambiente

favoravel a ingeréncia da empresa no funcionamento do

ente sindical, gerando situacao de dependéncia

econdémica. A matéria j& ndo comporta mais debates, tendo
esta corte assentado o entendimento de que nédo é
Juridicamente possivel que a entidade sindical institua cobranga
de contribuigdo em seu favor, ainda que para custear
beneficios a categoria profissional. Incidéncia do artigo 896, §
7°, da CLT c/c a Sumula 333/TST. Recurso de revista nao
conhecido. (RR - 2416-94.2015.5.09.0015, Relatora Ministra:
Maria Helena Mallmann, 22 Turma, DEJT 01/12/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI
13.015/2014. CONTRIBUICAO PATRONAL INSTITUIDA EM
FAVOR DO SINDICATO PROFISSIONAL. PREVISAO EM
NORMA COLETIVA. INVALIDADE. |. O Tribunal Regional deu
provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sindicato-Autor
para reformar a sentenga no sentido de excluir da condenagéo
0 pagamento das "mensalidades da assisténcia médica de

seus empregados (cota parte da empresa)”, das "contribuigées
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MONTENEGRO E LEATE ADVOGADOS. 17

para o Fundo de Formagdo Profissional" e da "multa
convencional” por ndo recolhimento das referidas contribuiges
patronais, todas instituidas por norma coletiva, a ser paga pela
empresa em favor do sindicato profissional. Il. A decisdo
regional, em que se julgou invéilida a clausula
convencional mediante a qual se instituiu modalidade de

contribui¢do patronal para custeio do sindicato profissional est4
de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior. |ll.
Assim, inviavel o processamento do recurso de revista, seja por
violagédo de lei, seja por divergéncia jurisprudencial, ante os
Obices do art. 896, § 7° (redagéo da Lei 13.015/14), da CLT c/c
932, Ill, do CPC/2015 e da Stumula 333 do TST. Incélumes os
arts. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal e 611 da CLT. IV.
Agravo de instrumento de que se conhece e a que se nega
provimento. (AIRR - 628-88.2014.5.09.0012 , Relatora
Desembargadora Convocada: Cilene Ferreira Amaro Santos,
4% Turma, Data de Publicagdo: DEJT 31/03/2017)

RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
- ASSISTENCIA MEDICA - COBRANCA DE EMPRESAS
NAO FILIADAS AO SINDICATO. O Tribunal Regional decidiu
ser invalida clausula contida na Convengéo Coletiva 2009 e
repetida nos demais instrumentos coletivos no sentido de que
"as empresas contribuirdo, para manutencdo em favor de seus
empregados, associados ou n&o, para os sindicatos
profissionais que manterdo um plano basico de assisténcia

médica"” (fl. 298). Fundamentou que a clausula deve ser

considerada nula, tendo em vista que ultrapassa o
denominado poder negocial das entidades sindicais, ao

onerar o empregador dos trabalhadores representados

pelo Sindicato-autor, impondo-lhe o dever de pagamento
de uma contribuicao em favor de Sindicato que nio é o de
sua categoria. A decisdo regional, que considerou invélida a

contribuigdo para custeio de assisténcia médica dos
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MONTENEGRO E LEATE ADVOGADOS. 18

empregados, prevista em norma coletiva, ao fundamento de
que a parcela ndo se reveste de obrigatoriedade em relagéo
aos néo filiados aos sindicatos celebrantes, estd em harmonia
com a jurisprudéncia desta Corte, consolidada no Precedente
119 e na Orientagdo Jurisprudencial 17, ambos da SDC.
Recurso de revista ndo conhecido. (RR - 779-
43.2012.5.09.0006 , Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra
Belmonte, 37 Turma, Data de Publicag&o: DEJT 23/10/2015)

RECURSO DE REVISTA. TAXAS DE CONTRIBUICAO
PERMANENTE E DE REVERSAO SALARIAL A SEREM
PAGAS POR EMPRESA EM FAVOR DO SINDICATO
PROFISSIONAL. CRIACAO POR MEIO DE NORMA
COLETIVA. A contribuigdo devida pelos integrantes da
categoria, sem distingéo, é a contribuigdo sindical prevista no
artigo 579 da CLT, também denominada de imposto sindical, a
qual é recolhida anualmente, de uma sé vez, nos termos do
artigo 580 da CLT, fonte de custeio preservada pela
Constituigdo Federal. Portanto, sendo compulsério o repasse
das contribui¢bes sindicais ao sindicato, o empregador esta
legalmente autorizado a efetua-lo, ainda que haja oposigdo do
empregado. Neste caso, o referido desconto é licito,

encontrando guarida no artigo 462 da CLT. No_entanto, as

demais contribuicées (taxa assistencial ou de reversao

salarial, mensalidade sindical e confederativa) sdo devidas

apenas pelos empregados associados da entidade

sindical. Ndo poderia ser diferente, porque, embora o artigo
8°, inciso IV, da Constituigdo Federal permita a fixagdo de
contribuigbes pela assembleia geral, o trabalhador ndo é
obrigado a filiar-se ou manter-se filiado ao sindicato, em face
da garantia da livre sindicalizagdo assegurada pelo inciso V do
mesmo preceito constitucional. Desta forma, ao contrario do
alegado pelo Sindicato, ndo se observa, na hipétese, afronta
ao artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, o qual determina o
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reconhecimento das convengbes e acordos coletivos de
trabalho. Precedentes deste Tribunal Superior do Trabalho.
Recurso de revista de que ndo se conhece" (RR - 129600-
12.2007.5.09.0242, Relator Ministro Pedro Paulo Manus, 7°
Turma, DEJT 28/10/2011).

EMBARGOS INTERPOSTOS ANTERIORMENTE A
VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007 - TAXA DE
CONTRIBUICAO PERMANENTE - PREVISAO EM NORMA
COLETIVA - COBRANCA DE EMPREGADORES POR
PARTE DO SINDICATO PROFISSIONAL -
IMPOSSIBILIDADE - LIBERDADE E AUTONOMIA
SINDICAIS - ART. 8° DA CONSTITUICAO - VEDACAO
MUTUA DE INGERENCIA NOS SINDICATOS
PROFISSIONAIS E ECONOMICOS - CONVENCAO N° 98 DA
OIT. 1. Discute-se, na espécie, a validade de clausula de
Convengdo Coletiva que estipula taxa de contribuigéo
permanente, a cargo da categoria econémica, para o custeio
da entidade sindical profissional. 2. As entidades sindicais tém
a tarefa de agregar os trabalhadores em torno de interesses e
necessidades comuns. De forma mais especifica, devem os
sindicatos atuar na construgdo de uma identidade entre os
trabalhadores, na mesma medida em que essa identidade é,
simultaneamente, pressuposta por essas organizagbes
coletivas. E a construgdo dessa identidade coletiva ocorre no
cotidiano dos sindicatos e de suas respectivas bases de
representagdo, nas decisbées e deliberagbes internas, nas
pautas de reivindicagdo, nas opgbes politicas e econémicas. 3.
Os principios da liberdade e da autonomia - art. 8°, caput e |,
da Constituigdo - sdo garantias fundamentais a representagéo
e a organizagéo sindicais, ndo apenas perante o Estado, mas
tambeém em relagéo a terceiros. Ndo se trata de uma protegéo
apenas dos sindicatos per se, mas, sobretudo, da categoria

representada. 4. A liberdade e a autonomia sindicais
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(acompanhadas, em nosso ordenamento, do principio da
democracia interna, igualmente previsto no art. 8° |, da
Constituigdo)  representam  verdadeiras condigbes de
possibilidade da construgdo de uma identidade coletiva entre

os trabalhadores. 5. Por esse motivo, devem ser rechacadas

atitudes e préticas que ponham em risco aqueles

principios, bem como o que eles possibilitam. E nesse

sentido que a Convengédo n° 98 da OIT (ratificada pelo Brasil
em 1952, com o Decreto Legislativo n° 49) contém diversas
protegcbes ao exercicio da liberdade sindical, inclusive
relativamente a atos de ingeréncia de organizagbes de
empregadores em organizagcbes de trabalhadores, e vice-

versa. 6. Dessa forma, in casu, ndo ha como reputar valido

0 _instrumento normativo que _estabelece taxa de

contribuicao permanente, a cargo da categoria econémica,

para o custeio do sindicato profissional Isso porque a

clausula contempla modalidade de ingeréncia da categoria
econémica na categoria profissional, o que ofende o principio
da liberdade sindical, previsto em nosso ordenamento juridico
(art. 8° da Constituigdo), bem como na ordem internacional (art.
2° da Convengdo n° 98 da OIT). 7. Em face do_evidente
prejuizo a liberdade sindical, sequer é possivel afirmar que

a referida clausula contribui para o fortalecimento seja do

sindicato profissional, seja da categoria representada.
Embargos néao conhecidos" (E-ED-RR-9103100-
84.2003.5.09.0663.(g/n)

Com farta jurisprudéncia colacionada pelos Tribunais Regionais e no
Tribunal Superior do Trabalho, se verifica o risco de referida clausula em analise
ser anulada em agdes que podem ser propostas. E, em sendo anulada, ficara

determinada a devolugéo dos valores desembolsados pelas empresas durante

sua vigéncia. S
§
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4 — Beneficios oferecidos sio prestagdes tipicas de Empresas Seguradoras

Outro aspecto a ser analisado é que os beneficios oferecidos, conforme
0 manual de orientagdo exposto no site www.beneficiosocial.com.br, sdo todos
em decorréncia de um evento “morte” ou “incapacitacéo permanente”. Ou seja,
para receber o beneficio é necessario que o “evento” ocorra e somente neste
caso acontecerao os pagamentos. Inclusive, os beneficios alimentagao, farmacia

e renda s serao pagos se houver incapacitacdo permanente do trabalhador.

Esse tipo de servico é tipico das seguradoras, posto que esta
diretamente relacionado a acontecimentos que envolvem riscos e sao incertos.

A diferenga € que as Seguradoras sdo autorizadas e fiscalizadas pela
SUSEP através de uma apdlice que garante o recebimento do “evento” ou
“sinistro”. Ha inimeras agdes trabalhistas que tramitam no Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regigo pleiteando o beneficio social familiar contemplado em
convengao coletiva em caso de falecimento do trabalhador, porque as familias
nao foram pagas.

A falta de fiscalizagao seja pela SUSEP ou Ministério do Trabalho dos

valores recebidos evidenciam ilegalidade e abuso das cobrancas.

No processo n® 1001396-59.2018.5.02.0009, que tramita perante a 92
Vara do Trabalho de Sao Paulo, a acdo de cobranga de valores a titulo de
“Beneficio Social Familiar’, com base em convencéo coletiva de trabalho, foi
julgada improcedente e ainda determinado que o sindicato e a empresa gestora
se abstenham de negativar o nome da empresa. Ficou reconhecida na r.
sentenga, que a exigéncia deste tipo de pagamento em face do empregador é

uma forma indireta de perpetuar cobrangas indevidas, nos seguintes termos:

()

a_clausula constante de acordo, convencdo coletiva ou

sentenca normativa que estabeleca uma contribuicao social
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em favor de entidade sindical, como é o caso dos autos,

quando obriga _empregados e empregadores ao seu

pagamento, sem o devido consentimento prévio e expresso

dos _interessados, ofende liberdade constitucionalmente

protegida. (g/n)

Em razao disso, fica evidente a ilegalidade de tal cobranca, podendo as
empresas requerer em juizo o reconhecimento da improcedéncia das cobrangas,
especialmente para evitarem a negativagao indevida pela empresa gestora de
tais arrecadagdes, e demandar inclusive em face dos sindicatos signatarios da
convencao coletiva.

5 — Falta de transparéncia dos valores atribuidos para o pagamento dos

beneficios

Em pesquisas realizadas sobre o tema, obtivemos informagdes que
associa¢des na regiao do Tocantins estao pleiteando a nulidade da clausula do
beneficio social familiar. Informam que a empresa gestora recebe 18% de todo
valor arrecadado para arrecadar, cobrar e administrar o fundo, sem qualquer
responsabilidade sobre os servicos prestados e tampouco informa o que é feito
com o restante do fundo, pois parte do valor restante é destinada ao pagamento

dos beneficios e parte para a entidade sindical.

Alem disso, o pagamento € obrigatério, no valor determinado pelas
entidades sindicais, sem qualquer calculo que expresse a necessidade do
pagamento de referido valor. As empresas nao tém poder de negociagdo com a
empresa terceira gestora. Situacdo diferente quando as empresas contratam
apdlices de seguro.

Ha falta de clareza e transparéncia em relagéo a caréncia para utilizagao
do beneficio social familiar, em relagéo a gestao e fiscalizacao dos valores, como

se chegou ao valor de R$ 20,00 (vinte reais) por trabalhador e também sobre os

documentos necessarios para o recebimento do beneficio.

[ i
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O valor parece aleatério, pois os valores a serem pagos através desse
beneficio, quando da ocorréncia dos “eventos” sdo menores aos previstos em
contratagdo de seguros. As contratacbes perante as seguradoras s&o
negociadas, possuem valor menor por trabalhador para as empresas, além da
garantia de recebimento, pois numa faléncia os valores contratados nas apdlices

serao quitados, pois estédo ressegurados.

As empresas que estardo obrigadas a recolher o valor do beneficio
sequer possuem os dados da empresa gestora para pesquisas de praxe, nao
sabem qual € objeto social, o capital social integralizado, qual tipo de regime
tributario a que esta submetida, dentre outras informagdes importantes para a

decisao de contratar.

Em recente decisao exarada pelo MM. Juiz da 22 Vara do Trabalho de
Palmas, processo 0002151-27.2018.5.10.0802, determinou o MM. Juiz que a
SUSEP seja oficiada nos seguintes termos:

Néo obstante, a vista da conjuntura civica de busca do

primado da ética e do combate a corrupcao, ressalto a

importéancia da fiscalizacdo do fundo normativa criado

(beneficios social), nesse contexto, e diante da forma vaga

tratada do texto convencional, que sequer nomina a

empresa gestora do fundou e/os os aspectos de sua natureza
Juridica, DETERMINO a expedigao
de oficios a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP

e ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica
no Tocantins), para apuragdo da legalidade da pratica da
Sindicato autor em gerir por sua conta os beneficios concedidos
a categoria representada, por empresa interposta (néo
qualificada na negociagdo coletiva - denominada apenas

de "gestora do site www.beneficio social.com.br") e adogéo

das medidas de mister.
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Conquanto o |. MPT/TO tenha analisado a questéo, de forma
inicial, no bojo do pedido de instauragéo de inquérito civil de id.
9884910, entendo necessaria a intimagdo do Parquet, via
sistema PJe-JT, para que, caso entenda necessério, proceda a
reanalise da questdo, sob o prisma da falta de clareza na forma
de fiscalizagdo e gestdo do fundo do "beneficio social" e a
possiveis consequéncias a coletividade de trabalhadores.

Nesse passo, entendemos que referido beneficio/fundo, gerido por
empresa terceira e nao qualificada na convengao coletiva, néo traz seguranca
juridica para as partes signatarias, tampouco para os trabalhadores e empresas
representadas pelas entidades sindicais.

Além disso, as penalidades impostas para as empresas pelo nao
pagamento sao exorbitantes e a imputagao de responsabilidade aos contadores
e administradores por negligéncia/imprudéncia/impericia é nula de pleno direito,
pois nao se pode imputar referidos deveres a terceiros. No final, a
responsabilidade sera da empresa que ira ao judiciario para resguardar direitos.

6 — O direito a oposic¢éo de clausula que impée descontos ou obrigagio de
pagar

Mesmo estando na convengado coletiva como uma clausula social, a
obrigagdo que nascera no instrumento normativo causara grande impacto
econdémico nas empresas, aumentara o custo de mao de obra e
consequentemente na diminuicdo de contratagdes e até mesmo demissdes. Isso
porque, como ja dito, a convengao coletiva abrange todas empresas do setor e

nao se sabe se as empresas conseguirdo absorver esse custo.

Outro fato relevante a ser analisado é que o pagamento, além de ser
obrigatério, € de total responsabilidade da empresa sem a contrapartida do
trabalhador. Em pesquisas jurisprudenciais sobre o assunto, verificamos muitas
decisbes determinando a devolugdo dos valores aos trabalhadores — se
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descontado-- uma vez que nao lhes foi dada a oportunidade de se opor ao
desconto.

Aparentemente, a imposigao de que somente a empresa pague referida
contribuicdo a titulo de beneficio social familiar, seria inibir aces de
trabalhadores que pleiteiam devolugdo dos valores descontados sob titulos
semelhantes, sendo vejamos:

EMENTA: DESCONTOS. SEGURO DE VIDA. BENEFICIOS
SINDICAIS. AUTORIZACAO DO EMPREGADO. Evidencia-se
atentatoria ao__principio da _intangibilidade salarial a

autorizacao sindical imposta em norma_coletiva para

procedimento de descontos nos saldrios do trabalhador

relativamente ao sequro de vida e beneficio social familiar,
pois a sua participacdo nestes beneficios requer ato volitivo

proprio, posto que esta adquirindo prestacées de servicos,

e ndo um beneficio propriamente dito. Assim, a autorizagdo

contratual coletiva para descontos requer aceite prévio e
expresso do trabalhador em participar dos planos e servigos
sindicais, nos termos da Sumula n° 342 do C. TST. Recurso
Ordinario do reclamante que se da provimento, no particular.
MULTA. ARTIGO 477 DA CLT. DIFERENCAS DE VERBAS
RESCISORIAS. A diferenga em verbas rescisérias que
comporta aplicagdo da multa prevista no 8° do Artigo 477 da
CLT, por atraso no respectivo pagamento deve ser relevante, no
sentido de ser devido, ao menos, um titulo rescisério.
PROCESSO TRT/SP N° 0029200-15.2008.5.02.0447 (RO)
ORIGEM: 72 VARA DO TRABALHO DE SANTOS. (g/n)

EMENTA: Contribuicdo em favor de ente sindical.
llegitimidade do desconto. Os descontos salariais a titulo de
beneficio social familiar nem sequer sdo obrigatérios, visto que

a norma coletiva prevé que tais valores poderao ser descontados
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dos salarios dos empregados, de modo que néo se poderia exigir
da autora tais descontos, como pretendido pela ré. Além disso,
a_recorrente nao comprovou a autorizacdo prévia por

escrito, dos empregados da autora, para que o desconto do

montante destinado ao beneficio social familiar fosse

realizado, fato que também ilegitima a cobrancga realizada pela
ré.PROCESSO n° 1001389-09.2018.5.02.0384 (RO) ORIGEM:
4% VARA DO TRABALHO DE OSASCO - 172 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regigo. (g/n)

No julgamento do processo n° 1001389-09.2018.5.02.0384 houve
destaque no voto da Sumula 342 e da OJ 17 da SDC ambos do TST, as quais

transcrevemos:

Nesse sentido, inclusive, o entendimento consubstanciado na

Sumula n°® 342 do TST que assim dispde:

‘Descontos salariais efetuados pelo empregador, com a

autorizacdo prévia e por escrito do empregado, para ser

integrado em planos de assisténcia odontolégica, médico-
hospitalar, de seguro, de previdéncia privada, ou de entidade
cooperativa, cultural ou recreativo-associativa de seus
trabalhadores, em seu beneficio e de seus dependentes, nao
afrontam o disposto no art. 462 da CLT, salvo se ficar
demonstrada a existéncia de coagdo ou de outro defeito que

vicie o ato juridico. (grifei)".

Néo bastasse, tampouco comprovou a ré que havia associados
ao sindicato de classe trabalhando na reclamada, até porque
inclusive alega que o desconto seria devido por todos os

empregados, o que ndao se pode admitir.

Ressalto que embora o caso em apreco nédo trate de

contribuicdo assistencial, destinada ao custeio do ente
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sindical, é certo que nao deixa de se tratar de contribuicdo

em favor de ente sindical, razdo pela qual nio é possivel

obrigar os trabalhadores nao _sindicalizados ao seu

pagamento.(q/n)

Assim dispbée a OJ n° 17 da SDC do TST "As clausulas coletivas
que estabelegam contribuigdo em favor de entidade sindical, a
qualquer titulo, obrigando trabalhadores néo sindicalizados, sdo
ofensivas ao direito de livre associagdo e sindicalizagéo,
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo
passiveis de devolugao, por via prépria, os respectivos valores
eventualmente descontados.", entendimento ao qual me curso,
por razdo de disciplina judiciaria.

Contudo, quando se trata de aplicar a jurisprudéncia em matéria coletiva,

as normas sao interpretadas da mesma forma tanto para os trabalhadores

representados pelos sindicatos das categorias, quanto para as empresas,

representadas pelos sindicatos patronais.

Neste sentido, vale destacar, o recente voto do Ministro Ricardo

Lewandowski, na Medida Cautelar na Reclamagio 36.933, sobre a matéria

referente as contribuicdes em favor das entidades sindicais. Liminarmente, o

Ministro suspendeu clausulas de convengado coletiva que determinada o

desconto compulsério de contribuicbes de todos integrantes da categoria

econdmica e fundamentou:

Em relagdo a contribuicdo confederativa, dispbe a Sumula
Vinculante 40: “A contribuigdo confederativa de que trata o art.
8° IV, da Constituigdo Federal s6 é exigivel dos filiados ao
sindicato respectivo”. No que diz respeito a contribuigdo
assistencial, o Plenario do STF, ao julgar o ARE 1.018.459/PR,

de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, fixou a seguinte tese de
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Repercussao Geral - Tema 935: “E inconstitucional a

instituicdo, por acordo, convencdo coletiva ou sentenca

normativa, de contribuices que _se _imponham

compulsoriamente a empregados da _categoria _nio

sindicalizados”.

No mesmo voto o Ministro reconhece que os artigos 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602, da CLT, alterados pela Lei 13.467/2017, foram declarados

constitucionais e assim, gqualquer pagamento de qualquer tipo de

contribuicao a ser feita pelo sindicato de trabalhadores ou profissional

deve ter expressa anuéncia do trabalhador ou da empresa:

Infere-se da leitura dos dispositivos supramencionados ser

inerente ao novo regime das contribuicées sindicais a

autorizacdo prévia e expressa do sujeito passivo da

cobranca. Referido ponto foi analisado na ADI 5.794/DF, tendo
a maioria do Plenario concluido pela extingdo da
compulsoriedade da contribuigéo, conforme se verifica do trecho
destacado a sequir:

[.-]4. A Lein® 13.467/2017 emprega critério homogéneo e

igualitario ao exigir prévia e expressa anuéncia de todo e

qualquer trabalhador para o desconto da contribui¢éo sindical,
ao mesmo tempo em que suprime a natureza tributaria da
contribui¢do, seja em relagdo aos sindicalizados, seja quanto
aos demais, motivos pelos quais ndo ha qualquer violagdo ao
principio da isonomia tributéria (art. 150, Il, da Constitui¢&o), até
porque nao ha que se invocar uma limitagdo ao poder de tributar
para prejudicar o contribuinte, expandindo o alcance do tributo,
como suporte a pretensdo de que os empregados néo-

sindicalizados sejam obrigados a pagar a contribui¢do sindical.
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5. A Carta Magna néo contém qualquer comando impondo a
compulsoriedade da contribui¢édo sindical, na medida em que o
art. 8°, IV, da Constituigdo remete a lei a tarefa de dispor sobre
a referida contribuicdo e o art. 149 da Lei Maior, por sua vez,
limita-se a conferir a Unido o poder de criar contribuiges sociais,
0 que, evidentemente, inclui a prerrogativa de extinguir ou
modificar a natureza de contribui¢bes existentes.

6. A supressdo do carater compulsério das contribuicées

sindicais _ndo vulnera o principio constitucional da

autonomia da organizacao sindical, previsto no art. 8° |, da

Carta Magna, nem configura retrocesso social e violagdo aos
direitos basicos de protegdo ao trabalhador insculpidos nos
artigos 1°, lll e IV, 5%, XXXV, LV e LXXIV, 6° e 7° da Constitui¢éo.

7. A legislagdo em aprego tem por objetivo combater o problema
da proliferagdo excessiva de organizagées sindicais no Brasil,
tendo sido apontado na exposi¢do de motivos do substitutivo ao
Projeto de Lei n° 6.787/2016, que deu origem & lei ora
impugnada, que o pais possuia, até margo de 2017, 11.326
sindicatos de trabalhadores e 5.186 sindicatos de
empregadores, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais do Ministério do Trabalho, sendo que,
somente no ano de 2016, a arrecadagéo da contribui¢do sindical
alcangou a cifra de R$ 3,96 bilhdes de reais.

8. O legislador democratico constatou que a_contribuicdo

compulsdria_gerava uma_ oferta excessiva e _artificial de

organizacées sindicais, configurando uma perda social em

detrimento dos trabalhadores, porquanto ndo apenas uma
parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para
entidades sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma

ingeréncia, como também o numero estratosférico de sindicatos
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nédo se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar

da categoria.

9. A garantia de uma fonte de custeio, independentemente
de resultados, cria incentivos perversos para uma atuagdo

dos sindicatos fraca e descompromissada com os anseios

dos empregados, de modo que a Lei n° 13.467/2017 tem por
escopo o fortalecimento e a eficiéncia das entidades sindicais,
que passam a ser orientadas pela necessidade de perseguir os
reais interesses dos trabalhadores, a fim de atrairem cada vez

mais filiados.

10. Esta Corte ja reconheceu que normas afastando o
pagamento obrigatério da contribuigdo sindical ndo configuram

indevida interferéncia na autonomia dos sindicatos.

11. A Constituigdo consagra como direitos fundamentais as
liberdades de associagdo, sindicalizagdo e de expressao,
consoante o disposto nos artigos 5° incisos IV e XVII, e 8°,
caput, tendo o legislador democratico decidido que a
contribuigdo sindical, criada no periodo autoritario do estado

novo, tornava nula a liberdade de associar-se a sindicatos.

12. O engajamento notério de entidades sindicais em atividades
politicas, langando e apoiando candidatos, conclamando
protestos e mantendo estreitos lagos com partidos politicos, faz

com que a exigéncia de financiamento por individuos a

atividades politicas com as quais nao concordam, por meio

de contribuicées compulsérias a _sindicatos, configure
violacao a garantia fundamental da liberdade de expressao,

protegida pelo art. 5° 1V, da Constituigdo. Direito Comparado:
[.]
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13. A Lei n° 13.467/2017 ndo compromete a prestagcado de
assisténcia judiciaria gratuita perante a Justica Trabalhista,
realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores ndo
associados, visto que os sindicatos ainda dispéem de mditiplas
formas de custeio, incluindo a contribuigéo confederativa (art. 8°,
IV, primeira parte, da Constituigédo), a contribuigdo assistencial
(art. 513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuigbes instituidas
em assembleia da categoria ou constantes de negociagéo
coletiva, bem assim porque a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as
formas de financiamento da assisténcia juridica prestada pelos
sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais
a percepgédo de honorarios sucumbenciais (nova redagéo do art.
791-A, caput e § 1° da CLT), e a prépria Lei n.° 5.584/70, em
seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato,
cumpre a Defensoria Publica a prestagdo de assisténcia
Jjudiciaria no ambito trabalhista.

14. A autocontengdo judicial requer o respeito a escolha
democrética do legislador, & mingua de razdes tedricas ou
elementos empiricos que tornem inadmissivel a sua opgéo,
plasmada na reforma trabalhista sancionada pelo Presidente da
Republica, em homenagem a presungéo de constitucionalidade
das leis e a luz dos artigos 5° incisos IV e XVII, e 8° caput, da
Constituigdo, os quais garantem as liberdades de expressédo, de
associagdo e de sindicalizagéo.

15. Agbes Diretas de Inconstitucionalidade julgadas
improcedentes e Acgdo Declaratéria de Constitucionalidade
Julgada procedente para assentar a compatibilidade da Lei n.°
13.467/2017 com a Carta Magna.” ’_/
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Nesse contexto, e por aplicagdo analdgica as decisées proferidas em
agbes que pleitearam devolugdo de descontos a titulo de pagamento do
Beneficio Social Familiar, pela falta de anuéncia dos trabalhadores €, no caso de
descontos obrigatérios de contribuigdes em favor dos sindicatos, a inclusio da
clausula em analise acarretara uma avalanche de acdes perante o judiciario

trabalhista.

7 — A clausula nao acarretara real beneficio ao trabalhador

Diferentemente do que possa parecer, referida clausula nao traz um real
beneficio ao trabalhador, uma vez que os trabalhadores e suas familias sé
receberdo quaisquer valores caso acontega o evento “morte”, “incapacidade
permanente” ou “nascimento de filho”. N&o ha qualquer mengao a plano de
salde ou recebimento de beneficio sem a ocorréncia dos “eventos”

mencionados.

O mesmo acontece quando a empresa contrata seguro de vida individual
e/ou em grupo. E, pelas garantias oferecidas pela SUSEP ha menos risco nesse
tipo de contratagao.

O objetivo da convengao coletiva do trabalho é melhorar as condicdes
de trabalho e assegurar harmonia entre as partes. As clausulas de paz e de
influéncia constituem uma exigéncia da boa-fé objetiva e seus deveres anexos
em relagao aos representantes sindicais. Nesse passo, se inclui o respeito ao
valor constitucional representado pelo principio da livre iniciativa e da

consequente atividade empresarial, bem como o da liberdade sindical.

Na analise da clausula em questao nao sao identificados os objetivos
que devem guiar as negociagdes coletivas de trabalho e respeito as normas
constitucionais e legislagdo vigente, tampouco reais beneficios aos

trabalhadores.
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8 - Conclusiao

Diante do exposto, recomendamos a nao inclusdo da clausula de
Beneficio Social Familiar em convengao coletiva, pois nos moldes propostos se
afigura temeraria e sujeita a uma avalanche de agées judiciais, a exemplo do
que aconteceu em outras regides. Deixamos consignado, contudo, que a nao
recomendacao da incluséo da clausula analisada, ndo prejudica sua reanalise

considerando o cenario social e juridico em préximas negociagoes.

9 — Recomendagdes em caso de nio inclusio da clausula analisada

Alternativamente, poderao ser negociadas clausulas gue determinam a
inclusao de seguro de vida individual e/ou em grupo, que garante os mesmos

beneficios da clausula analisada.

10 — Recomendac¢des em caso de inclusio da clausula analisada

Caso entenda que a clausula deve ser inserida em convengao coletiva,
recomendamos que seja incluido paragrafo que permita as empresas exercam
o direito de oposigéo, com a finalidade de se manter o equilibrio e boa-fé, que
permeiam os entendimentos jurisprudenciais, e que devem estar presentes nas
convengoes coletivas de trabalho, o que também evitaria agdes judiciais futuras.

Ou, até mesmo, caso nédo haja interesse em incluir o direito a oposicao,
que seja incluido um paragrafo informando que se a empresa mantiver seguro
de vida em grupo com as mesmas coberturas indicadas na clausula, ficam
desobrigadas de recolher o valor determinado por trabalhador para a empresa
gestora.

11 - Recomendacgdes em caso de inclusdo da clausula sem o direito a
oposigdo ou clausula que permite sua substituicdao por contratagiao de

seguro
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11.1 - Quais os pedidos possiveis em agdes judiciais?

Empresas filiadas ou nao poderao propor acées declaratérias visando a
nulidade da clausula, com ou sem pedido de tutela liminar para requerer a
suspensao da exigibilidade do pagamento.

Em caso de ag&o de cobrancga, as empresas poderao se defender e fazer
pedido contraposto, requerendo a nulidade da clausula e efetivo afastamento
das cobrangas.

11.2 - Quem tem legitimidade para propor eventuais agées?

Todas as empresas filiadas ou nao, que se sentirem prejudicadas, uma
vez que a convengao coletiva obriga todas as empresas a cumprirem a norma
coletiva.

11.3 - Quem deve estar no pélo passivo?

As empresas filiadas ou nao e terceiros que se sentirem prejudicados
poderao propor as agdes em face dos sindicatos signatarios da convencao
coletiva e empresa gestora do fundo.

11.4 — Qual a justica competente para propor eventuais acdes?

Sera competente a Justica do Trabalho para dirimir dissidios que

envolvam assuntos oriundos de convencéo coletiva de trabalho.

11.5 — Ha possibilidade de litisconsércio ativo para baratear o custo?

E possivel haver litisconsércio ativo entre empresas ou a ag¢ao podera
ser proposta por Associagdo que representem as empresas, desde que a

associagao cumpra os requisitos legais para representar seus associados.

34
Al. Santos, 1470, 6° and., conj. 602 - Tel. (11) 3262-5071 - Sdo Paulo-SP-CEP 01418-
100



MONTENEGRO E LEATE ADVOGADOS. 35

Afinal, apesar dos temas apontados em analise da clausula em questao
e sobre as orientacbes quanto a possibilidade de propositura de acgdes,

recomendamos que as empresas busquem maiores informacdes com seus
advogados de confianga.

E o que tinhamos a esclarecer.
Atenciosamente.

46( /
‘Q'Cé( “w < CA’:-\
Helena Pedrini Leate

Advogada
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