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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Procuradoria-Geral do Distrito Federal

Procuradoria Especial de Defesa da Constitucionalidade

Nota Técnica N.2304/2021 - PGDF/GAB/PRODEC Brasilia-DF, 21 de dezembro de 2021.

PROJETO DE LEI 2.132/2021.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONSUMO. ART. 24, V, CF; ART. 17, V,
LODF. NORMA CONSUMERISTA. ARTS. 29,
§ 32 E 32 DO PL DIREITO CIVIL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
ART. 22, 1, CF/88. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. DEFESA DO CONSUMIDOR.
ARTS. 52, XXXII; E 170, V, DA CF/88. ARTS.
158, V, DA LODF. COMPATIBILIDADE
MATERIAL. VETO PARCIAL.

Senhor Procurador Chefe,

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Consultoria Juridica do Gabinete do Governador
do Distrito Federal a esta Procuradoria Especial de Defesa da Constitucionalidade, por meio da qual se
requer a manifestacdo acerca do Projeto de Lei (PL) 2.132/2021, de autoria do Deputado Jorge Vianna,
aprovado pela c. Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), sobre o qual pende a sanc¢do pelo
Exmo. Sr. Governador.

O referido Projeto de Lei dispde sobre a prestacdao dos servicos de prevengao de
doengas, promogao do bem-estar e protecao e recuperagao da saude e da qualidade de vida no
Distrito Federal. Eis o inteiro teor do ato:

Art. 12 Esta Lei disciplina a relacdo de consumo e a prestagdo dos servigos
de prevencdo de doengas, promoc¢do do bem-estar e protegio e
recuperacao da salde e da qualidade de vida por entidades publicas ou
privadas, de carater filantrépico ou ndo, que atuam no Distrito Federal.

Pardgrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica a relagdo médico-paciente de que
trata o Conselho Federal de Medicina.

Art. 22 Todo consumidor dos servicos de que trata esta Lei tem direito a:
| —prestacdo de servico adequado aos seus valores culturais;

Il — uma segunda opinido ou um parecer emitidos por profissional
devidamente habilitado e de sua confianca;

Il —ser acompanhado e assistido por profissional de sua confianca.

§ 192 O profissional de que trata esta Lei deve estar enquadrado nas



profissdes regulamentadas por lei e relacionadas nas categorias de
profissionais de saude de nivel superior estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Saude.

§ 29 Para o exercicio dos direitos previstos no caput, poderdo ser exigidas
a apresentacdo de documento comprobatdrio da contratacdo do
profissional particular junto ao estabelecimento e a apresentacdo de
identidade e certiddo de regularidade profissional emitida pelo
respectivo conselho de classe.

§ 32 As entidades nao podem cobrar custo extra dos consumidores.

§ 42 Poderdo ser exigidos dos profissionais particulares o cadastro prévio e
a anuéncia a termo de responsabilidade pelos seus atos profissionais
praticados no interior do estabelecimento.

Art. 32 As prestadoras dos servicos de que trata esta Lei ficam obrigadas a
afixar, em local visivel, quadro informativo com os seguintes termos: “O
consumidor poderd ser acompanhado e orientado por profissional de sua
livre escolha e confianga, sem custo adicional para as partes.”

Paragrafo Unico. A informa¢do docaput também deve constar,
expressamente, no contrato de prestagdo do servigo.

Art. 42 A inobservancia dos preceitos desta Lei sujeita o infrator a san¢0es
administrativas a serem aplicadas pelos érgidos e entidades de protecao
ao direito do consumidor.

Paragrafo Unico. Qualquer consumidor ou profissional que tenha seu
direito lesado pode apresentar denuncia ao 6rgdo de protecdo e defesa
do consumidor, na qual conste:

| —descricdo do fato, circunstancias e estabelecimento infrator;

Il — identificacdo do autor, com nome completo, cédula de identidade,
correio eletronico, telefone de contato, endereco, assinatura legal e
demais observagdes pertinentes.

Art. 52 O descumprimento da presente Lei sujeita o infrator as seguintes
penalidades, aplicadas isolada ou cumulativamente, sem prejuizo das
demais san¢bes cabiveis:

| —adverténcia pelainobediéncia aos termos desta Lei;

Il — multa no valor de RS 500,00 a RS 5.000,00, considerando-se a gravidade
da infracdo e a capacidade econO6mica do infrator, aplicada em dobro em
caso de reincidéncia.

§ 12 Cumulativamente as penalidades previstas no caput, | e I, o infrator
poderd ser obrigado a devolver, em dobro, o valor cobrado
indevidamente.

§ 22 O valor da multa sera atualizado anualmente pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado no exerdcio anterior ou por
indice equivalente, em caso de extingdo do IPCA.

§ 32 Os recursos financeiros arrecadados com as multas aplicadas serdo
destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor, previsto na
Lei Complementar n2 50, de 23 de dezembro de 1997, podendo ser
compartilhados quando a fiscalizacao for realizada com outra entidade
fiscalizadora.

Art. 62 A fiscalizacdo de que trata esta Lei podera ser realizada por forca
conjunta entre érgao de defesa do consumidor e entidades de fiscalizagdo
de regularidade profissional.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Os autos, entdo, vieram a esta especializada para exame das questdes juridicas
subjacentes ao tema em causa.

Il - FUNDAMENTAGCAO

II.LA — CONSTITUCIONALIDADE FORMAO.NSUMO. ART. 24, V, CF; ART. 17, V, LODF. NORMA
CONSUMERISTA. ARTS. 22, § 32 E 32 DO PL. DIREITO CIVIL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UN
ART. 22, |, CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE.

O exame da compatibilidade formal de medidas legislativas pressupde a andlise de trés
elementos basilares: (i) a competéncia do ente para dispor sobre a matéria, que pode ser comum ou
privativa; (ii) a legitimidade para iniciar o processo legislativo, podendo ser ampla ou reservada; e (iii)
a obediéncia as demais regras pertinentes ao devido processo legislativo.

Quanto ao primeiro passo, deve-se cotejar, de acordo com os parametros de
competéncia fixados na Constituicao da Republica, se o ente federativo possuia capacidade de edita-
la ou, caso contrario, se houve invasao da competéncia de outra esfera de poder legiferante.

Ha de se ter em vista que essa quebra ao equilibrio federativo pode se dar com as
iniciativas sobre matérias que sdo privativas ou, ainda, com a extrapolacio da relagdo de
complementaridade entre as normas gerais e as normas locais, nas hipéteses de competéncia
concorrente.

Faz-se mister rememorar o teor da proposicao, qual seja, disciplinar em ambito distrital
a relagao de consumo e a prestagao dos servigos de prevencao de doengas, promogao do bem-estar e
protecao e recuperagao da saude e da qualidade de vida.

A partir de leitura da proposta, chega-se a conclusdao de que a maior parte de suas
disposicdes versam a respeito de matéria consumerista - cuja competéncia legislativa é concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal -, uma vez que sua finalidade é conferir maior protecdao ao
consumidor nas relagdes de prestacao dos referidos servigos.

Constituicdo Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

V - produgao e consumo;

Lei Organica do Distrito Federal

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

[.]

V - producdo e consumo;



Nada obstante, merecem atencdo especial os arts. 29, § 32; e 32 da proposta. Isto pois
estes dispositivos vedam a cobranca de custos extras dos consumidores para a concretizacdo dos
direitos previstos pelo art. 22 do PL, tal qual, uma segunda opinido ou um parecer emitido por
profissional devidamente habilitado e de sua confianga.

Ocorre que, ao proibir a referida cobranga, os dispositivos supramencionados interferem
diretamente em relagdes contratuais, ja que vedam o repasse ao consumidor de custos relativos a
viabilizacao do fornecimento de servigos que implicam despesas adicionais. Com efeito, trata-se de
matéria ligada ao direito civil, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido. Nessa linha, eis o
entendimento do C. STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.083/2008 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAO DE DETERMINADAS PESSOAS JURIDICAS COBRAREM
TAXA POR EMISSAO DE CARNE DE PAGAMENTO OU BOLETO BANCARIO DE
COBRANCA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, |,
DA  CONSTITUICAO  FEDERAL). A COMPETENCIA  LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM SEDE DE DIREITO DO CONSUMIDOR (ARTIGO 24, V E VI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL) NAO AUTORIZA OS ESTADOS-MEMBROS E O
DISTRITO FEDERAL A DISCIPLINAREM RELAC@ES CONTRATUALIS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE
O PEDIDO. (...) 2.In casu, a Lei 4.083/2008 do Distrito Federal, ao proibir
determinadas pessoas juridicas de cobrarem taxa por emissao de carné de
pagamento ou boleto bancario de cobranca, interferiu em relages
contratuais, pois vedou o repasse de custos relativos a viabilizagdo de
determinada forma de pagamento pelo fornecimento de bens e servicos,
matéria que somente poderia ter sido versada em lei federal. 3. A¢do
direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 4.083/2008 do Distrito Federal.
(ADI 4090, rel. Min. Luiz Fux, DJe 16.9.2019)

Logo, o § 32 do art. 22 e o art. 32 do PL 2.132/2021 devem ser vetados por
inconstitucionalidade formal.

No mais, em relacdo a compatibilidade entre o PL e a legisla¢do federal, salienta-se que
a proposicdo sob analise guarda sintonia fina com as diretrizes inscritas na Lei 8.078/1990 — que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). E que a protecio da saude e a busca pela melhoria
da qualidade de vida do consumidor sao pilares do sistema de prote¢ao consumerista brasileiro,
conforme esta previsto no art. 42 do CDC:

Art. 42 A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, salide e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos,
a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das rela¢des de consumo, atendidos os seguintes prindpios:

(...)

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

(...)



d) pela garantia dos produtos e servigos com padroes adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Ultrapassado o primeiro crivo para assentar a constitucionalidade formal do PL, passa-
se a analise da titularidade para iniciativa da tramitagdao. Inspirada na Constituicao Federal, a Lei
Organica do DF reservou matérias a iniciativa do Chefe do Executivo. Significa dizer que, a depender
do assunto, a discussao na esfera legislativa deve aguardar projeto de autoria do Governador, uma vez
que a posicao de Administrador lhe permite decidir inicialmente a respeito de mudancas onerosas a
Administracdo Publica.

Por se tratar de entrave ao processo legislativo, hd poucas hipdéteses guardadas a
iniciativa privativa do Governador, presentes no rol taxativo do art. 71, §12, LODF:

Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta, autdrquica e fundacional, ou aumento de sua remuneracgao;

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[l - organizacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

IV - criagdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingao,
incorporacao, fusdo e atribuicbes das Secretarias de Governo, Orgdos e
entidades da administracdo publica;

V - plano plurianual, orcamento anual e diretrizes orcamentarias.

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupacdo do
solo, plano de preservacdo do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de
desenvolvimento local;

VIl — afetacdo, desafetacao, alienacdo, aforamento, comodato e cessdo de
bens imoveis do Distrito Federal.

Verifica-se que a presente matéria nao se enquadra em nenhum dos supramencionados
temas de iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal, podendo ter seu processo legislativo
instaurado tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo.

I1.B — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. DEFESA DO CONSUMIDOR. ARTS. 52, XXXII; E 170,
CF/88. ARTS. 158, V, DA LODF. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Em paralelo aos aspectos formais, é preciso analisar a conformidade da proposicao em
questao com a Constituicao e com a Lei Organica do Distrito Federal, no que concerne a harmonizac¢ao
do conteudo das normas infraconstitucionais com os principios gerais e com as diretrizes politicas
firmadas nestas casas.

No ponto, o PL 2.132/2021 visa a aumentar a prote¢do atribuida ao consumidor no
ambito da prestacdo de servicos essenciais a prevencao de doengas, promo¢ao do bem-estar e
protecao e recuperacdao da saude e da qualidade de vida. Por conseguinte, encontra fundamento de
validade nos postulados de defesa do consumidor consagrados nas Cartas Federal e Distrital, em



especial, nos arts. 52, XXXIl; e 170, V, da CF/88 e 158, V, da LODF. Eis o teor dos dispositivos
mencionados:

Constituicao Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

V - defesa do consumidor;

Lei Organica do Distrito Federal

Art. 158. A ordem econ6mica do Distrito Federal, fundada no primado da
valoriza¢do do trabalho e das atividades produtivas, em cumprimento ao
gue estabelece a Constituicdo Federal, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, promover o desenvolvimento econdmico com justica
social e a melhoria da qualidade de vida, observados os seguintes
princpios:

(...)

V - defesa do consumidor;

Diante do exposto, conclui-se no sentido da inexisténcia de qualquer vicio material que
macule o Projeto de Lei 2.132/2021.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, sugere-se o veto do § 32 do art. 22 e do art. 32 do PL 2.132/2021 por
inconstitucionalidade formal.

Brasilia/DF, 21 de dezembro de 2021.

JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO

Procurador do Distrito Federal
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